Vabariigi Valitsuse mairuse ,,Vabariigi Valitsuse mairuste muutmine seoses
tulemusaruandluse lihtsustamisega* eelnou

SELETUSKIRI

Sissejuhatus

Vastavalt valitsuse koalitsioonileppele on riigi iiks keskseid prioriteete biirokraatia ja
halduskoormuse tuntav vdhendamine, et muuta riigivalitsemine tdohusamaks ja asjaajamine
lihtsamaks. Selle eesmargi tiditmiseks revideerib valitsus riigi tooprotsesse, eesmérgiga kaotada
dubleerivad tegevused.

Sisebiirokraati vdhendamiseks on seatud ootus, vdhendada tegevuspohise riigieelarve
programmide ja tulemusaruande dubleerimist. Ettepanek on tulemusaruande kui eraldiseisva
dokumendi kaotamine. Samas on oluline, et aruandlus ja tulemuste tditmise vastutus siiliks.
Sellest tulenevalt pakub Rahandusministeerium vélja lahenduse késitleda tulemusvaldkonna
tasandi lilevaadet ja analiiiisi, sh eelarve tditmist, edaspidi riigi majandusaasta koondaruande
koosseisus ning programmi ja programmi tegevuste, sh eelarve, tditmise iilevaadet edaspidi
programmi osana.

Eelnduga muudetakse kahte Vabariigi Valitsuse méarust (edaspidi koos muudetavad méarused):

e Vabariigi Valitsuse 21. detsembri 2019. a méédrus nr 112 ,Riigi eelarvestrateegia,
riigieelarve eelndu ja tOhustamiskava koostamise ning riigieelarve vahendite
ilekandmise tingimused ja kord ning riigieelarve seadusest tulenevate aruannete
esitamise kord*;

e Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2019. a midédrus nr 117 ,,Valdkonna arengukava ja
programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise kord*.

Maiidruse eelndu ja seletuskirja koostasid Rahandusministeeriumi riigieelarve osakonna
strateegia talituse juhataja Kristiina Hunt (telefon 57871030; Kristiina.Hunt@fin.ee) ja sama
talituse nounikud Tuuli Levandi (telefon 58851487; Tuuli.Levandi@fin.ee ja Ene Rebane
(telefon 53808897; Ene.Rebane@fin.ee), finantstalituse juhataja Viola Maemurd (telefon 55 99
9574, Viola.Maemurd@fin.ee). Juriidilise ekspertiisi mééruse eelndule tegi personali ja
oigusosakonna ndunik Marge Kaskpeit (telefon 58851427, Marge.Kaskpeit@fin.ee).
Keeleliselt toimetas eelndu personali- ja Oigusosakonna keeletoimetaja Heleri Piip (telefon
53 032 849, Heleri.Piip@fin.ee).

Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Maiiruse eelndu koosneb 3 paragrahvist. Eelndu §-des 1 ja 2 tehtavate muudatuste eesmirk on
senise eraldiseisva dokumendi — tulemusaruande — kaotamine. Ulevaade ja analiiiis
tulemusvaldkonna eesmérkide tditmisest koos eelarve vahendite kasutamisega esitatakse riigi
majandusaasta koondaruandes. Programmi ja programmi tegevuste eesmérkide tditmise
iilevaade lisatakse programmi, et anda programmis terviklik iilevaade nii 16ppenud aasta kui ka
jargmise nelja aasta kohta.


mailto:Tuuli.Levandi@fin.ee

Eelnou §-ga 1 muudetakse Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2019. a méarust nr 112 ,,Riigi
eelarvestrateegia, riigieelarve eelnéu ja tohustamiskava koostamise ning riigieelarve
vahendite iilekandmise tingimused ja kord ning riigieelarve seadusest tulenevate
aruannete esitamise kord*

Eelnéu § 1 punkt 1 ja 2 - § S muutmine

Rahandusministeerium koostab riigi eclarvestrateegia ja riigieelarve seletuskirja programmide
alusel. Seni on eelarvestrateegia protsessis otsuste tegemiseks ja materjalide ettevalmistamisel
kasutatud ka tulemusaruannet. Madruste muutmise eelnduga senine tulemusaruanne kui
eraldiseisev dokument kaotatakse ning eelarvevahendite kasutamise aruandlus esitatakse
edaspidi programmis ning riigi majandusaasta koondaruandes. Seetottu jaetakse madruse § 5
16ikest 2 vilja punkt 4, milles viidatakse § 16 15ikes 1 nimetatud tulemusaruandele.

Samuti jdetakse méadruses §-st 5 vélja 15ige 4, mis sétestab, et info- ja kommunikatsiooniga
seotud  lisataotlused  esitatakse = eksperthinnangu  saamiseks =~ Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumile. Muudatus on vajalik kuna info-  ja
kommunikatsioonitehnoloogiaga seotud lisataotlusi késitletakse eelarvestrateegia protsessis
samadel alustel nagu teisi lisataotlusi ning need esitatakse Rahandusministeeriumile mééruse §
5 1oikes 3 nimetatud korras ministeeriumi valitsemisala eelarvestrateegia projekti osana.

Eelnou § 1 punkt 3 - § 12 muutmine

Kuna eraldi olev tulemusaruanne kaotatakse ja selle asemel hakatakse aruandlust esitama
tulemusvaldkonna ja programmi kohta eraldi erinevates dokumentides, siis mééruse § 12 15ikes
2 sitestatakse, et lilevaade aruandeaasta eelarvesse iile kantud vahendite kasutamise ning
iilevaade aruandeaasta eelarvest iile kantavate vahendite kohta esitatakse edaspidi programmis
(programmi ja programmi tegevuste ldikes). Programmi tegevuste tasandil tehtud analiilis on
iilekantavate osas koige olulisem.

Eelnou § 1 punkt 4 — mairuse § 14 muutmine

Maiidruse eelndu muudatusega esitavad ministeeriumid edaspidi tulemusaruande asemel
andmed tulemusvaldkonna eesmérkide saavutamise ning nendega seotud eelarveliste vahendite
kasutamise kohta Idppenud eelarveaastal riigi majandusaasta koondaruande koostamise raames.
Rahandusministeerium korraldab valitsemisalade sisendi korje tegevuspohise riigieelarve
kdsiraamatu juhistes toodud tidhtaegadel ja vormis.

Programmi eesmirkide saavutamise ning nendega seotud eelarveliste vahendite kasutamise
kohta esitatakse aruanne programmi osana. Selle koostamist reguleerib Vabariigi Valitsuse
méérus nr 117 (vastu voetud 19.12.2019, Valdkonna arengukava ja programmi koostamise,
elluviimis, aruandluse, hindamise ja muutmise kord) ja esitamist Vabariigi Valitsuse méiéirus nr
112 (vastu voetud 19.12 2019, Riigi eelarvestrateegia, riigieelarve eelndu ja tdhustamiskava
koostamise ning riigieelarve vahendite ililekandmise tingimused ja kord ning riigieelarve
seadusest tulenevate aruannete esitamise kord).

Ministeerium esitab programmi Rahandusministeeriumile eelarvestrateegia projekti osana 1.
juuniks. Pérast eelarvestrateegia kinnitamist ja riigieelarve eelndu heakskiitmist avalikustab



Rahandusministeerium koigi valitsemisalade uuendatud programmid oma veebilehel 1.
oktoobril. Pédrast riigieelarve vastuvotmist Riigikogus kinnitavad valdkonna eest vastutavad
ministrid programmid oma késkkirjaga ning avalikustavad need vastava valitsemisala
veebilehel.

Eelnou § 1 punkt S — méiruse § 15 kehtetuks tunnistamine

Paragrahv 15, mis reguleerib tulemusaruande koostamist tunnistatakse kehtetuks. Vajalik sisend
riigi majandusaasta koondaruande tegevusaruande koostamiseks esitatakse vastavalt médéruse
§-s 18 nimetatud juhistes toodud nduetele.

Kokkuvdte perioodi jooksul 16ppenud tohustamiskavade ja hindamiste peamistest soovitustest
ning jéreltegevustest voi viide nendele ning analiilis ja hinnang 1dppenud eelarveaasta
programmi eesmérkide saavutamise ning eelarve tditmise kohta esitatakse edaspidi
programmis.

Eeln6u § 1 punkt 6, 7 ja 8 — méiruse § 16 muutmine

Muudatusega ndhakse ette, et aruandlus toimub §-s 18 nimetatud juhistes esitatud tdhtajal.
Kehtiva méédruse kohaselt pidi ministeerium esitama tulemusaruande projekti
Rahandusministeeriumile §-s 18 nimetatud juhistes esitatud téhtajal (milleks oli 1. aprill) ning
ministri kinnitatud tulemusaruande 31. maiks Rahandusministeeriumile ning Riigikontrollile.
Muudatuse tulemusena ministri poolt tulemusaruande esitamise ja kinnitamise kohustust ning
selle eraldiseisvat Rahandusministeeriumile ja Riigikontrollile esitamist enam ette ei néhta.
Riigikontrollini jouab aruandlus riigi majandusaasta koondaruande koosseisus.

Paragrahvi 16 10ikest 2 jdetakse vélja tdiendav tihtaeg korrigeeritud andmete esitamiseks
(31. mai), sest kdik andmed peavad olema esitatud §-s 18 nimetatud juhistes esitatud tdhtajal
ehk antud juhul 1. juuniks.

Eeln6u § 1 punkt 9 - méiruse § 19 muutmine

Maidruse § 19 loiked 3, 4 ja 5 tunnistatakse kehtetuks. Tulemusvaldkonna aruandlus
avalikustatakse riigi majandusaasta koondaruande osana Rahandusministeeriumi veebilehel.

Ministeerium esitab programmi Rahandusministeeriumile eelarvestrateegia projekti osana 1.
juuniks. Pérast eelarvestrateegia kinnitamist ja riigieelarve eelndu heakskiitmist avalikustab
Rahandusministeerium kd&igi valitsemisalade uuendatud programmid oma veebilehel 1.
oktoobril. Parast riigieelarve vastuvotmist Riigikogus kinnitavad valdkonna eest vastutavad
ministrid programmid oma kéiskkirjaga ning avalikustavad need vastava valitsemisala
veebilehel.

Lisaks on Rahandusministeerium kasutusele votnud eelarve juhtimislaua, kus riigieelarve
strateegiliste moodikute, saavutatud ja planeeritavatest sihttasemete ning eelarve kasutamisega
seotud andmed on avalikud.

Eelnou § 1 punkt 10 — méiruse § 20 muutmine



Maiirusesse lisatakse iileminekuséte, mille kohaselt tulemusaruandluse lihtsustamise muudatusi
kohaldatakse tagasiulatuvalt juba 2025. aasta riigieelarve eesmédrkide saavutamise ja
eelarveliste vahendite kasutamise aruandlusele.

Muudatuse kohaselt ei pea ministeeriumid 2026. aastal (2025. aasta kohta) enam koostama ega
esitama seni kehtinud mééruse kohast eraldiseisvat tulemusaruannet. Kuigi kehtivas mééruses
oli tulemusaruande esitamise ja kinnitamise tihtaeg 31. mai, kaotatakse see kohustus
iileminekusittega tdielikult, et viltida tegevuspohise riigieelarve programmide ja aruandluse
dubleerimist.

Aruandluskohustus ja tulemuste tditmise vastutus riigi ees sdilib, kuid andmed esitatakse uues,
lihtsustatud korras: tulemusvaldkonna tasandil riigi majandusaasta koondaruandes ning
programmi ja selle tegevuste tditmise analiiiis esitatakse edaspidi programmi osana.

Eelnéu §-ga 2 muudetakse Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2019. a méirust nr 117
»Valdkonna arengukava ja programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja
muutmise kord“

Eelnéu § 2 punkt 1 ja 2 — mééiruse § 4 muutmine
Valdkonna arengukava aruandlus esitatakse programmides.

Valdkonna arengukava juhtkomisjon annab valdkonna arengukavaga seotud soovitusi
aruandluse (riigi majandusaasta koondaruandes olevate tulemusvaldkonna iilevaadete ja
programmide) pdhjal. Jatkuvalt on ministeeriumitel kohustus aruandlust valdkonna arengukava
juhtkomisjonile regulaarselt tutvustada.

Eelnéu § 2 punkt 3 — mairuse § 8 muutmine

Miidruse § 8 loike 1 sOnastus esitatakse uuesti terves ulatuses, et holmata ka seni
tulemusaruande osaks olnud sisu. Uus esitus tagab programmi kui terviku loogilisema
iilesehituse. Hetkeolukorra analiiiisi juures tuuakse eraldi vilja olulised tegevused (nt reformid,
tegevused mis avaldavad vdi vajavad rohkem tdhelepanu esialgselt planeeritust, olulise
finantsmdjuga tegevused, vajalikud investeeringud vms). Edaspidi esitatakse programmis
kokkuvote perioodi jooksul 1o6ppenud tdhustamiskavade ja hindamiste peamistest soovitustest
ning jareltegevustest voi viide nendele. Kdigi programmi tegevuste kohta esitatakse nende
kirjeldus, mis muudatuse tulemusena koondab loogiliseks tervikuks senise programmi tegevuse
tditmise analiiiisi, mis esitati seni tulemusaruandes ja jargmisel perioodil tehtavad vajalikud
tegevused eesmérkide saavutamiseks. Tédiendavalt esitatakse programmis varem
tulemusaruande osaks olnud analiiiis ja hinnang 10ppenud eelarveaasta eelarve tditmise kohta.

Eelnéu § 2 punkt 4 — mairuse § 9 muutmine

Programmi eesmirkide saavutamise ning nendega seotud eelarveliste vahendite kasutamise
kohta esitatakse aruanne programmi osana. Kirjeldatakse ja analiilisitakse programmi
perioodile eelnenud aasta tegevuste tditmist ja eelarvevahendite kasutamist, andes nii
programmis tervikliku iilevaate nii 10ppenud aasta kui ka jargmise nelja aasta kohta.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele



Eelndu ei ole puutumuses Euroopa Liidu digusega.
4. Méairuse mojud

Eelndus sétestatud muudatustel on vahetu sisebiirokraatiat viéhendav moju ministeeriumide ja
Rahandusministeeriumi riigieelarve osakonna todprotsessidele strateegilise planeerimise,
eelarvestamise ja finantsjuhtimise valdkondades. Muudatuse tulemusena toimuv
tulemusaruande kui eraldiseisva dokumendi kaotamine kaotab tegevuspohise riigieelarve
programmide ja tulemusaruande dubleerimise, sdilitades aruandluskohustuse tervikliku ja
loogilisena vastavalt riigi majandusaasta koondaruandes ja programmis.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamine ei too kaasa kulusid ega tulusid riigieelarvesse.

6. Miiruse joustumine

Mairus joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskdlastamiseks ministeeriumidele ja arvamuse avaldamiseks Riigikontrollile.
Eelndu kooskdlastasid maérkusteta Majandus- ja  Kommunikatsiooniministeerium,
Kultuuriministeerium, Siseministeerium ja Vailisministeerium. Mairkustega kooskdlastasid
Haridus- ja Teadusministeerium ning Justiits- ja Digiministeerium. Lisaks esitas Riigikontroll
eelndule oma arvamuse. Mérkuste arvestamise tabel on toodud seletuskirja lisas.



